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摘  要 

2022年 3月，乌兰浩特钢铁有限责任公司（以下简称乌钢公

司）为推进转型升级，向内蒙古自治区工业和信息化厅提交了乌

钢公司高炉升级改造项目的产能置换方案。 

乌钢公司利用自有和外购产能进行置换升级。拟退出装备为

乌钢公司 1座 503m3高炉、1座 616m3高炉，合计炼铁产能 132

万吨；外购炼铁产能 9.25万吨，拟退出炼铁产能合计 141.25万

吨。拟新建装备为 1座 1200m3高炉，产能 113万吨。项目产能

置换方案减量比例为 1.25:1。 

按照《钢铁行业产能置换实施办法》（工信部原〔2021〕46

号）等文件相关要求，对项目产能置换方案中退出产能、新建产

能、置换比例的真实性、合规性进行评估分析，方案符合相关要

求。  
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受内蒙古自治区工业和信息化厅委托，冶金工业信息标准研

究院承担了《乌兰浩特钢铁有限责任公司高炉升级改造项目产能

置换方案》（附件 1）评估工作，按照新版《钢铁行业产能置换

实施办法》及相关政策文件要求，通过对产能置换方案研究与相

关冶炼设备材料的查阅及现场核验，形成评估报告如下： 

一、评估依据 

1. 《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》（国发

〔2013〕41号，以下简称 41号文件） 

2. 2016 年国务院国资委、各省级人民政府上报国务院备案

去产能实施方案的钢铁行业冶炼设备清单（附件 2，以下简称清

单） 

3. 工业和信息化部《钢铁行业产能置换实施办法》（工信部

原〔2021〕46号，以下简称 46号文件） 

4. 工业和信息化部《钢铁行业产能置换实施办法》（工信部

原〔2017〕337号，以下简称 337号文件） 

5. 工业和信息化部《部分产能严重过剩行业产能置换实施

办法》（工信部产业〔2015〕127号，以下简称 127号文件） 

6. 国家发展改革委《产业结构调整指导目录（2019年本）》 

二、产能置换方案主要内容描述 

按照国发 41号文件、工业和信息化部 46号文件、国家发展

改革委发布的《产业结构调整指导目录（2019年本）》等要求，

乌钢公司拟在乌兰浩特市实施产能置换项目，建设 1 座 1200m3
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高炉，产能 113万吨，待内蒙古自治区工业和信息化厅对产能置

换方案进行公告后，项目即开工建设。用于产能置换退出的设备

在乌钢公司新装备建成投产前拆除，即退出乌钢公司 1座 503m3

高炉、1座 616m3高炉，炼铁产能 132万吨，外购炼铁产能 9.25

万吨，合计退出炼铁产能 141.25万吨。 

乌钢公司产能置换建设项目实施完成后，将有效提升企业节

能减排水平，提升企业核心竞争力，符合国家支持集聚发展、兼

并重组、加快产业转型升级的政策导向。 

三、产能置换方案真实性评估 

本次产能置换项目涉及产能装备为 1 座 503m3 高炉、1 座

616m3高炉，以及外购的 9.25万吨炼铁产能。参照清单，乌钢公

司炼铁设备拥有 1座 503m3高炉、1座 616m3高炉，产能合计 130

万吨（附件 2），两座高炉目前均处于生产状态，现场装备照片

见附件 3。 

（一）乌钢公司 503m3高炉 

乌钢公司的 1座 503m3高炉于 2009年前建成。2015年 8月，

根据国家发展改革委、工业和信息化部《关于印发对钢铁、电解

铝、船舶行业违规项目清理意见的通知》（发改产业〔2015〕1494

号，以下简称 1494 号文件）精神，内蒙古自治区发展改革委、

经信委联合印发《关于钢铁、电解铝行业违规项目处理意见的通

知》（内发改产业字〔2015〕1047号，附件 4）文件，对乌钢公

司违规建成的 60 万吨炼铁装备及产能提出了清理整顿意见，即
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在企业能耗、排放达标的基础上，由有关盟市政府按规定办理有

限期备案手续后，督促企业在不新增产能的前提下，限期实施技

术升级。 

按照清理整顿意见，2016年 6月，兴安盟经信委印发《关于

同意乌兰浩特钢铁有限责任公司年产 60万吨钢备案的通知》（兴

经信字〔2016〕98号，附件 5）文件，对 1座 503m3高炉进行备

案，炼铁产能 60万吨。 

本次乌钢公司的 1座 503m3高炉将退出用于产能置换。根据

清单，结合 1494 号文件违规项目清理整顿意见以及后续的项目

备案文件，乌钢公司 1座 503m3高炉产能核定为 60万吨，全部

用于本次产能置换。 

（二）乌钢公司 616m3高炉 

乌钢公司 1座 616m3高炉于 2016年 4月建成。按照《内蒙

古自治区贯彻落实中央环境保护督查反馈意见整改方案》提出的

“乌钢公司通过跨省或区内转移产能的办法，解决新建违规新增

产能问题”要求，乌钢公司先后通过购买内蒙古星光煤炭集团鄂

托克旗华鑫建材有限公司 110 万吨铁、77 万吨钢，用于新建高

炉、转炉等装备的产能置换。 

按照《钢铁产能置换指标交易协议书》（附件 6），乌钢公

司购买 110万吨炼铁产能，其中 72万吨用于 1座 616m3高炉的

产能置换，剩余 38 万吨炼铁产能出让至福建三宝钢铁有限公司

（附件 7）。2017年 9月和 10月，内蒙古兴安盟经信委、内蒙
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古经信委分别出具产能置换核实意见表，确认 1座 616m3高炉对

应炼铁产能为 72万吨（附件 8、附件 9）。2017年 11月，按照

产能置换办法 127号文件，内蒙古自治区经信委对乌钢公司 1座

616m3高炉产能置换方案予以公告（附件 10），方案中 1座 616m3

高炉对应炼铁产能为 72万吨。 

本次乌钢公司的 1座 616m3高炉将退出用于产能置换。根据

新版产能置换办法 46号文件，对 2016年及以后建成的合法合规

冶炼设备，退出产能数量按照《产能核算表》进行核定。鉴于 2017

年 1座 616m3高炉产能置换时对应的产能为 72万吨，当前按 46

号文件《产能核算表》进行核定后，其产能为 71.6万吨，剩余产

能 0.4万吨，合计仍为 72万吨，全部用于本次产能置换。 

（三）外购炼铁产能 

乌钢公司外购 9.25 万吨炼铁产能用于本次产能置换。根据

内蒙古工业和信息化厅 2020年 1月 23日公告的《赤峰中唐特钢

有限公司年产 270万吨精品钢项目产能置换方案》（附件 11），

赤峰中唐特钢有限公司按照产能置换办法 337 号文件完成产能

置换后，剩余炼铁产能 10.9万吨。乌钢公司从赤峰中唐特钢有限

购买 9.25万吨炼铁产能（附件 12），用于本次产能置换。 

四、产能置换方案合规性评估 

（一）退出装备产能合规性 

按照 46 号文件第五条要求，用于产能置换的冶炼设备须在

清单内，2016 年及以后建成的合法合规冶炼设备也可用于产能
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置换。列入钢铁去产能任务的产能、享受奖补资金支持的退出产

能、“地条钢”产能、落后产能、未重组或未清算的僵尸企业产能、

铸造或铁合金等非钢铁行业冶炼设备产能，不得用于置换。 

经与内蒙古自治区工业和信息化厅核实，置换项目涉及的 1

座 503m3高炉产能在清单内、1 座 616m3高炉产能为 2016 年以

后置换产能、退出的 9.25万吨产能为 2016年产能置换剩余产能，

均未列入钢铁去产能任务的产能，不属于享受奖补资金支持的退

出产能、“地条钢”产能、落后产能、未重组或未清算的僵尸企业

产能、铸造或铁合金等非钢铁行业冶炼设备产能，可用于本次产

能置换。 

根据国家发展改革委《产业结构调整指导目录（2019年本）》，

置换项目涉及设备均不属于淘汰类。 

（二）拟建装备产能合规性 

按照 46 号文件第六条要求，置换过程中的建设产能数量，

按照产能核算表进行核定，置换项目建设的 1座 1200m3高炉产

能核定为 113万吨，核定产能与产能核算表要求相符。 

（三）拟建装备炉容合规性 

按照《产业结构调整指导目录（2019 年本）》，有效容积

400m3以上 1200m3以下炼钢用生铁高炉；1200m3及以上但达不

到环保、能耗、安全等强制性标准的炼钢用生铁高炉属于限制类。

置换项目拟建设的 1座 1200m3高炉不属于限制类。 

按照 46号文件，建设高炉的有效容积须为 10的整数倍，置
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换项目拟建设的 1座 1200m3高炉的炉容符合该要求。 

（四）置换比例合规性 

按照 46 号文件第七条要求，大气污染防治重点区域置换比

例不低于 1.5:1，其他地区置换比例不低于 1.25:1。因乌钢公司产

能置换项目不属于大气污染防治重点区域，置换比例应不低于

1.25:1。。 

项目拟退出炼铁产能 141.25 万吨，其中乌钢公司自有炼铁

产能 132 万，外购炼铁产能 9.25 万吨；新建装备产能炼铁产能

为 113 万吨；退出产能与新建装备产能之间减量比例为 1.25:1，

项目产能置换方案减量比例符合政策要求。 

五、结论 

综上，乌钢公司利用自有和外购产能进行置换升级。拟退出

炼铁产能合计 141.25万吨，拟新建装备为 1座 1200m3高炉，产

能 113万吨，项目产能置换方案减量比例为 1.25:1。按照《钢铁

行业产能置换实施办法》（工信部原〔2021〕46号）等文件相关

要求，对项目产能置换方案中退出产能、新建产能、置换比例的

真实性、合规性进行评估分析，方案符合相关要求。 
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附件 

附件 1 乌钢公司高炉升级改造项目产能置换方案 

建设项目情况 

企业名称 建设地点 

冶炼设备情况 

拟开工时间 拟投产时间 
置换比

例 
备注 

类别（高炉/

转炉/电炉

等） 

型号（容

积/容量

等） 

单位（立方

米/吨/千伏安

等） 

设备

数量 

建设产能

（万吨/

年） 

乌兰浩特钢铁

有限责任公司 
兴安盟乌兰浩特市 高炉 1200 立方米 1 113 

内蒙古自治

区工业和信

息化厅产能

置换方案公

告后 

2023年 11

月 
1.25:1  

退出项目情况 

序号 
省（区、

市） 
企业名称 

冶炼设备情况 

启动拆除时

间 

拆除到位时

间 
备注 

类别（高炉/

转炉/电炉

等） 

型号（容

积/容量

等） 

单位（立方

米/吨/千伏安

等） 

设备

数量 

退出产能

（万吨/

年） 
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1 
兴安盟乌

兰浩特市 

乌兰浩特钢铁有

限责任公司 
高炉 503 立方米 1 60 

项目建成投

产前 

项目建成投

产前 

按照 2016年内蒙古自治区人民

政府上报国务院备案去产能实

施方案的钢铁行业冶炼设备清

单核定产能。 

2 
兴安盟乌

兰浩特市 

乌兰浩特钢铁有

限责任公司 
高炉 616 立方米 1 72 

项目建成投

产前 

项目建成投

产前 

2017 年 11 月高炉产能置换公

告产能 72万吨；按照《钢铁行

业产能置换实施办法》（工信部

原〔2021〕46 号）产能核算表

核定高炉产能 71.6万吨；2017

年产能置换剩余的 0.4 万吨产

能用于本次置换。 

3 赤峰市 
赤峰中唐特钢有

限公司 
高炉 / / / 9.25 已拆除 已拆除 

赤峰中唐特钢有限公司年产

270 万吨精品钢项目产能置换

剩余的炼铁产能。 
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附件 2 乌钢公司 2016 年上报清单中的设备及产能情况 

企业   

名称  

注册   

地址  

所有    

制类型  

2015 年主要装备、产能和产量  

炼铁装备  炼铁

产能

（万

吨）  

生铁

产量

（万

吨）  

炼钢装备  炼钢

产能

（万

吨）  

粗钢  

产量

（万

吨）  

敬业

乌兰

浩特

钢铁

有限

责任

公司  

乌 兰

浩 特

市  

非国有  
503m 3 ×1  

616m 3 ×1  
130  46  

70 t 转炉×1 

35 t 转炉×1 
72  45 .6  
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附件 3 乌钢公司退出装备现场照片  

  

图 1  503m3高炉            图 2  616m3高炉 
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附件 4 内蒙古自治区违规项目处理意见的通知  
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附件 5 兴安盟同意乌钢公司年产 60 万吨钢备案的通知 
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附件 6 乌钢公司与华鑫建材钢铁产能置换指标交易协议书 
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附件 7 乌钢公司 38 万吨炼铁产能出让公告及相关证明文件  
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附件 8 兴安盟经济和信息化委员会对项目产能置换方案核实意

见表 
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附件 9 内蒙古自治区经济和信息化委员会对项目产能置换方案

核实意见表 
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附件 10 乌兰浩特钢铁有限责任公司违规续建项目钢铁产能置换

方案公告 
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附件 11 赤峰中唐特钢有限公司年产 270 万吨精品钢项目产能置换方案 

建设项目情况 

企业名称 建设地点 

冶炼设备名

称、型号及

数量 

换算产能 

（万吨） 
拟开工时间 拟投产时间 置换比例 

赤峰中唐特钢 

有限公司 

赤峰市 

宁城县 

1580立方米

高炉两座 
274万吨 

2020年 

4月 1日 

2022年 

3月 30日 

1.0004:1 

120吨转炉

两座 
270万吨 1.0004:1 

退出项目情况 

序号 省（区、市） 企业名称 

冶炼设备名

称、型号及

数量 

换算产能 

（万吨） 
启动拆除时间 拆除到位时间 备注 

1 

河北省 

唐山市 

唐山金马钢

铁集团有限

公司 

3#500立方

米高炉一座 
59 

项目建成 

投产前 

项目建成 

投产前 

http://gxt.hebei.gov.cn/h

bgyhxxht/xwzx32/tzgg8

3/663321/index.html 2 
1#1080立方

米高炉一座 
104 
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3 

2#1350立方

米高炉 

一座 

122 

其中 111.1万吨用于本

项目产能减量置换，

剩余 10.9万吨产能赤

峰中唐特钢有限公司

留作他用 

4 
河北省 

唐山市 

唐山金马钢

铁集团有限

公司 

120吨转炉

两座 
270 

http://gxt.hebei.gov.cn/h

bgyhxxht/xwzx32/tzgg8

3/663321/index.html 

5 

内蒙古 

自治区 

乌兰浩特市 

乌兰浩特钢

铁有限责任

公司 

35吨转炉 

2座 
0.1 

该产能属于《内蒙古自治

区工业和信息化厅关于乌

兰浩特钢铁有限责任公司

钢铁产能置换方案的公

告》（内工信原工字〔201

9〕136号）中已完成置换

后拆除设备保留的产能。 

该产能属于《内蒙古自治区

工业和信息化厅关于乌兰浩

特钢铁有限责任公司钢铁产

能置换方案的公告》（内工

信原工字〔2019〕136号）

中已完成置换后拆除设备保

留的产能。 

http://gxt.nmg.gov.cn/m

ain_78_9998_flag0.html 

合计 / / / 
炼铁：285 

/ / / 
炼钢：270.1 
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附件 12 乌钢公司与赤峰中唐特钢有限公司炼铁产能指标转让合

同 
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